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BAB II 

LANDASAN TEORI 

2.1 Landasan Teori 

2.1.1 Penelitian Terdahulu 

Beberpa hasil pengujian dari penelitian terdahulu dapat dilihat dari 

Tabel sebagai berikut. 

Table 2.1. 

Penelitian Terdahulu 

 

Nama Peneliti Judul Penelitian Hasil Penelitian Persamaan dan 

Perbedaan 

Ika Farida Ulfa 

(2018)  

 

Akuntabilitas dan 

Transparansi 

Pengelolaan 

Keuangan Pada 

Panti Asuhan Al- 

Maa’uun Balong 

Ponorogo  

 

Akuntabilitas pengelolaan 

dana, pihak pengelola 

Panti Asuhan 

mewujudkan melalui 

pembuatan laporan rutin 

setiap bulan sesuai 

kondisi riil, untuk 

mewujudkan transparansi, 

diwujudkan dengan 

memberikan hasil laporan 

bulanan kepada donatur 

tetap dan pemerintah.  

 

Akuntabilitas, 

Transparansi, Panti 

Asuhan  

 Perbedaan dari 

penilitian ini 

mengguanakan 

penilitian 

kuantitatif 

 

Arisdha Khairun 

Nisa (2017)  

 

Penerapan 

Akuntabilitas dan 

Transparansi 

Terhadap Laporan 

Keuangan dalam 

Mengelola 

Organisasi 

Nirlaba (Studi 

Masjid dan Partai 

Politik)  

 

Pengelolaan laporan 

keuangan entitas nirlaba 

telah menerapkan 

akuntabilitas dan 

transparansi, hal ini 

membeuktikan dengan 

adanya penyajian laporan 

keuangan pada kedua 

entitas nirlaba yaitu 

masjid dan partai politik 

sebagai bentuk 

pertanggungjawabannya 

dalam mengelola laporan 

keuangan, dari segi 

transparansinya dapat 

Persamaan dengan 

penelitian ini 

adalah sama-sama 

meneliti tentang 

Akuntabilitas, 

Transparansi, 

Organisasi Nirlaba. 

 Perbedaan dari 

penelitian ini 

adalah pada 

organisasi nirlaba 

Dimana 

menyajikan 

laporan keuangan 

pada kedua 
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dilihat dari terbukanya 

akses informasi yang 

mudah didapat 

intetitas yairu 

keuangan masjid 

dan partai politik 

dalam hal melihat 

pertanggung 

jawaban terhadap 

laporan keuangan. 

Alfiatus Sobrina 

(2012)  

 

Analisis 

Transparansi dan 

Akuntabilitas 

Laporan Dana 

Kampanye Partai 

Politik Ditinjau 

dari Segi Good 

Governance  

 

Pemenuhan transparansi 

dan akuntabilitas Laporan 

dana kampanye partai 

politik pada pemilu 2009. 

Berdasarkan observasi 

bahwa ditemukan 

pertanggungjawaban 

keterbukaan mengenai 

dana kampanye yang 

disampaikan setiap  

kegiatan evaluasi internal 

partai termasuk sudah 

efektif dan efisien dalam 

mengatur program 

pengelolaan keuangan.  

 

Persamaan dengan 

penelitian ini 

adalah sama-sama 

meneliti tentang 

Akuntabilitas, 

Transparansi, 

Organisasi Nirlaba 

Perbedaannya 

adalah pada 

penilitian ini 

mengacu pada 

penilitian laporan 

keuangan dana 

kampanye partai 

politik 

apakahbsudah di 

pertanggung 

jawabkan dengan 

baik. 

 

 Luh Gede Ria 

Utami Agustin 

(2016)  

 

Akuntabilitas dan 

Transparansi 

Pengelolaan 

Keuangan Panti 

Asuhan (Studi 

Pada PSAA 

Udyana Wiguna 

Singaraja)  

 

Proses perolehan dana 

dimulai dari proses 

penyusunan rencana kerja 

yang kemudian di berikan 

kepada Dinas Sosial 

hingga memperoleh 

dokumen pelaksanaan 

anggaran, pengelolaan 

keuangan berpedoman 

pada dokumen pelaksanan 

anggaran tersebut, PSAA 

Udyana Wiguna membuat 

rencana kerja anggaran 

dan juga surat 

pertanggungjawaban 

penggunaan dan sesuai 

dokumen pelaksanaan 

anggaran sebagai bentuk 

pertanggungjawaban 

pengelolaan keuangan.  

 

Persamaan dengan 

penelitian ini 

adalah sama-sama 

meneliti tentang 

Akuntabilitas, 

pengelolaan 

keuangan, 

transparansi  

Peerbedaan pada 

peneltian ini 

adalah focus pada 

rrencana laporan 

kerja anggaran 

yang di butuhkan 

dari dari panti 

asuhan. 
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Sa’ban (2009) Analisis 

Akuntabilitas 

Laporan 

Keuangan 

Madrasah Aliyah 

Muhammadiyah 

Malang 

Hasil Penelitian tersebut 

bahwa laporan keuangan 

Madrasah Aliyah Malang 

dapat dikatakan akuntabel 

sebab delapan dari 

sembilan indikator 

akuntabilitas sudah 

terpenuhi. 

Keuangan 

Madrasah Aliyah 

Muhammadiyah 

Malang 

Perbedaan dari 

pennillitian inilah 

menggunakan 

metode penelitian 

kuantittif dengan 

menguunkan 

Sembilan indkator 

akuntabilitas. 

Arifiyanto 

(2014) 

tentang 

Pengelolaan Dana 

Desa di 

Kecamatan Umbul 

Sari Kabupaten 

Jember 

Hasil penelitian 

Perencanaa program ADD 

di 10 desa sekecamatan 

Umbul Sari secara 

bertahap telah 

melaksanakan konsep 

pembangunan partisipatif 

masyarakat desa, 

menerapakan prinsip 

partisipatif, respondif, dan 

transparan serta 

pertanggung jawaban 

secara teknis sudah cukup 

baik 

Persamaan dengan 

penelitian ini 

adalah sama-sama 

meneliti tentang 

Akuntabilitas, 

pengelolaan 

keuangan, 

transparansi  

Dana Desa di 

Kecamatan Umbul 

Sari Kabupaten 

Jember 

perbedaan dari 

penelitian ini 

mengkaji tentang 

pengelolaan dana 

desa apakah sudah 

d pertanggung 

jawabkan dengan 

baik. 

(Harnovinsah 

and Erlina 2020) 

pengaruh 

akuntabilitas, 

transparansi, dan 

supervisi terhadap 

pelaksanaan 

keuangan 

berkonsep Value 

for Money pada 43 

satuan kerja 

daerah di Provinsi 

DKI Jakarta 

Mereka menggunakan 

metode kuantitatif dengan 

analisis SEM-PLS dan 

menemukan bahwa 

akuntabilitas dan 

supervisi berpengaruh 

signifikan terhadap 

pelaksanaan keuangan, 

sementara transparansi 

tidak berpengaruh. 

Persamaan dengan 

penelitian ini 

adalah sama-sama 

meneliti tentang 

Akuntabilitas, 

pengelolaan 

keuangan, 

transparansi. 

Perbedaannya 

adalah tempat 

penelitian dan 

metode penelitian 

yang digunakan. 
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(Alicia, 2022) pengaruh 

akuntabilitas dan 

transparansi 

terhadap kepuasan 

muzakki, 

pengambilan sampel 

menggunakan purposive 

sampling dan analisis 

menggunakan analisis 

regresi berganda. 

Menyatakan akuntabilitas 

dan transparansi 

berpengaruh positif 

terhadap kepuasan 

muzakki. 

Persamaan dengan 

penelitian ini 

adalah sama-sama 

meneliti tentang 

Akuntabilitas, 

pengelolaan 

keuangan, 

transparansi. 

Perbedaannya 

adalah tempat 

penelitian dan 

metode penelitian 

yang digunakan. 

Bolita & Alim 

(2021). 

akuntabilitas dan 

transparansi 

Penelitian ini 

menggunakan jenis 

penelitian kuantitatif 

deskriptif yang 

menggunakan jenis data 

primer yang diperoleh 

dari angket. Variabel yang 

digunakan peneliti 

meliputi akuntabilitas, 

transparansi dan kualitas 

pelayanan baik secara 

persial maupun simultan 

terhadap keputusan 

muzakki membayar zakat 

pada Baznas Sumatera 

Utara. 

Persamaan dengan 

penelitian ini 

adalah sama-sama 

meneliti tentang 

Akuntabilitas, 

pengelolaan 

keuangan, 

transparansi. 

Perbedaannya 

adalah tempat 

penelitian dan 

metode penelitian 

yang digunakan. 

 

Dito Aditia 

DarmaNasutio, 

(2017) 

Analisis Pengaruh 

Pengelolaan 

Keuangan Daerah, 

Akuntabilitas dan 

Transparansi 

Terhadap Kinerja 

Keuangan 

Pemerintah. 

Berdasarkan hasil 

penelitian dan 

pembahasan yang telah 

dikemukakan sebelumnya 

maka dapat diambil 

kesimpulan dari penelitian 

mengenai secara parsial 

pengelolaan keuangan 

daerah dan akuntabilitas 

berpengaruh positifs dan 

signifikan terhadap 

kinerja keuangan pada 

Pemerintah Provinsi 

Sumatera Utara; Secara 

parsial transparansi 

berpengaruh negatif dan 

signifikan terhadap 

Persamaan dengan 

penelitian ini 

adalah sama-sama 

meneliti tentang 

Akuntabilitas, 

pengelolaan 

keuangan, 

transparansi. 

Perbedaannya 

adalah tempat 

penelitian dan 

metode penelitian 

yang digunakan. 
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kinerja keuangan pada 

Pemerintah Provinsi 

Sumatera Utara. Secara 

simultan pengelolaan 

keuangan daerah, 

akuntabilitas dan 

transparansi berpengaruh 

siginifikan terhadap 

kinerja keuangan pada 

Pemerintah Provinsi 

Sumatera Utara. 

Sumber: data di olah 2025 

Berdasarkan tabel posisi penelitian terdahulu diatas, dapat 

dijelaskan bahwa beberapa penelitian yang dilakukan untuk meneliti 

proses perolehan dana dan bagaimana pengelolaan dana tersebut 

dilakukan sesuai dengan perencanaan anggaran, Akuntabilitas dalam 

pengelolaan dana untuk mewujudkan transparansi dengan memberikan 

hasil pelaporan kepada masyarakat. 

2.1.2 Standar zAkuntansi zKeuangan z(SAK) 

Standar zakuntasi zkeuangan z(SAK) zadalah zsebuah zkerangka zdidalam 

zprosedur zpembuatan zlaporan zkeuangan zagar zterjadi zkeseragaman zdalam 

zpenyajian zlaporan zkeuangan. SAK zmerupakan zhasil zperumusan zkomite 

zprinsipil zakuntansi zIndonesia z1994, zmenggantikanprinsip zakuntansi 

zIndonesia ztahun z1984. Selain zjuga zuntuk zkeragaman zlaporan zkeuangan, 

zSAK zjuga zdiperlukan zuntuk zmemudahkan zpenyusunan zlaporan zkeuangan, 

zmemudahkan zauditor zdan zjuga zpembaca zlaporan zkeuangan zuntuk 

zmengimpelementasikan zdan zmembandingkan zlaporan zkeuangan zentitas 

zyang zberbeda z(Augustyas, z2011). 
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2.1.3. Pernyataan zStandar zAkuntansi zKeuangan z(PSAK) 

Oganisasi znirlaba zterdiri zatas zentitas zpemerintahan zdan zentitas znon-

pemerintahan. Organisasi znirlaba zdipandang zamat zberbeda zdengan 

zorganisasi zbisnis zoleh zpelanggan, zdonatur zdan zsuka zrelawan, zpemerintah, 

zanggota zorganisasi zdan zkaryawan zorganisasi znirlaba. Walaupun zdemikian, 

zkegiatan zpertanggungjawaban zharus ztetap zdilaksanakan, zseperti zhalnya 

zpada zorganisasi zbisnis. Pada zumumnya zorganisasi znirlaba znon-

pemerintahan zmengacu zpada zPernyataan zStandar zAkuntansi zKeuangan 

z(PSAK) zNomor z45 zdalam zpenyusunan zlaporan zkeuangannya. PSAK z45 

z(untuk zentitas znirlaba znon zpemerintah) zditerbitkan zoleh zIkatan zAkuntan 

zIndonesia zuntuk zmemfasilitasi zseluruh zorgan zisasi znirlaba zanon zpemerintah. 

Diluar zitu, zDewan zStandar zAkuntansi zKeuangan zdapat zmenyusun zstandar 

zkhusus znirlaba, zmisalnya zakuntansi zuntuk zentitas zkoperasi. Standar 

zAkuntansi zKeuangan zadalah zhimpunan zprinsip, zprosedur, zmetode zdan 

zteknik zAkuntansi zyang zmengatur zpenyusunan zlaporan zkeuangan, 

zkhususnyayang zditujukan zkepada zpihak zluar zperusahaan, zseperti zkreditur 

zdan zsebagainya.  

Seperti zdiuraikan zSucipto z(2003), zStandar zAkuntamsi zKeuangan 

zdisusun zdengan ztujuan zuntuk zmemberikan zinformasi ztentang 

zposisikeuangan zperusahaan, zprestasi zdan zkegiatan zperusahaan, zinformasi 

zyang zdisusunberdasarkan zprinsip zakuntansi zyang zlazim zdiharapkan 

zmempunyai zsifat zjelas, zkonsisten, zterpercaya zdan zdapat zdiperbandingkan. 

Laporan zkeuangan zjugadiharapkan zdapat zmemberikan zpedoman zdan 
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zperaturan zkerja zbagi zakuntan zpublik zagar zmereka zdapat zmelaksanakan ztugas 

zdengan zhati-hati, zindependen zdan zdapatmengabdikan zkeahliannya zdan 

zkejujurannya zmelalui zpenyusunan zlaporanakuntansi zsetelah zmelalui 

zpemeriksaan zakuntan. Pihak zpemerintah zsebagai zsebuahlembaga zpengawas 

zjuga zakan zmendapat zmanfaat zdari zlaporan zkeuangan zyaituberupa zdatabase 

zinformasi zperusahaan zyang zdianggap zpenting zdalam zperhitunganpajak, 

zperaturan ztentang zperusahaan, zperencanaan, zdan zpengaturan zekonomi 

zdanpeningkatan zefisiensi zekonomi zserta ztujuan zmakro zlainnya. 

Pernyataan zStandar zAkuntansi zKeuangan znomor z45 zselanjutnya 

zsecara zkhusus zmembahas ztentang zpelaporan zkeuangan zpada zorganisasi 

znirlaba. Organisasi znirlaba zdi ztandai zdengan zadanya zperolehan zsumbangan 

zuntuk zsumber zdaya zutama(asset) zdari zpenyumbang zyang zbukan zpemilik 

zentitas zdan ztak zberharap zakan zhasil, zimbalan, zatau zkeuntungan zkomersial. 

Pernyataan zini zberlaku zbagi zlaporan zkeuangan zyang zdisajikan zoleh 

zorganisasi znirlaba zyang zmemenuhi zkarakteristik zberupa zperolehan zsumber 

zdaya zentitas zyang zberasal zdari zpara zpenyumbang zyang ztidak zmengharapkan 

zpembayaran zkembali zatau zmanfaat zekonomi zyang zsebandingdengan zjumlah 

zsumber zdaya zyang zdiberikan. Ketentuan zlain, zorganisasi zmerupakan zentitas 

zyang zmenghasilkan zbarang zdan/atau zjasa ztanpa zbertujuan zmemupuk zlaba, 

zdan zkalau zsuatu zentitas zmenghasilkan zlaba, zmaka zjumlahnya ztidak zpernah 

zdibagikan zkepada zpara zpendiri zatau zpemilik zentitas ztersebut. 

 zStatus zkepemilikannya ztidak zseperti zlazimnya zpada zorganisasi 

zbisnis, zdalam zarti zbahwa zkepemilikan zdalam zorganisasi znirlaba ztidak zdapat 
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zdijual, zdialihkan, zatau zdi ztebus zkembali, zatau zkepemilikan ztersebut ztidak 

zmencerminkan zproporsi zpembagian zsumber zdaya zentitas zpada zsaat zlikuidasi 

zatau zpembubaran zentitas.Laporan zkeuangan zuntuk zorganisasi znirlaba zterdiri 

zdari zlaporan zposisikeuangan, zlaporan zaktivitas, zlaporan zarus zkas, zdan 

zcatatan zatas zlaporan zkeuangan.Laporan zkeuangan ztersebut zberbeda zdengan 

zlaporan zkeuangan zuntuk zorganisasi zbisnis zpada zumumnya. 

Pernyataan zini zmenetapkan zinformasi zdasar ztertentu zyang zharus zdi 

zsajikan zdalam zlaporan zkeuangan zorganisasi znirlaba. 

a. Laporan zPosisi zKeuangan 

Tujuan zlaporan zposisi zkeuangan zadalah zuntuk zmenyediakan 

zinformasi zmengenai zaktiva, zkewajiban, zdan zaktiva zbersih zdan zinformasi 

zmengenai zhubungan zdi zantara zunsur-unsur ztersebut zpada zwaktu 

ztertentu. Informasi zdalam zlaporan zposisi zkeuangan zyang zdigunakan 

zbersama zpengungkapan zdan zinformasi zdalam zlaporan zkeuangan 

zlainnya, zdapat zmembantu zpara zpenyumbang, zanggota zorganisasi, 

zkreditur zdan zpihak-pihak zlain zuntuk zmenilai zkemampuan zorganisasi 

zdalam zmemberikan zjasa zsecara zberkelanjutan zserta ztingkat zlikuiditas, 

zfleksibilitas zkeuangan, zkemampuan zuntuk zmemenuhi zkewajiban, zdan 

zkebutuhan zpendanaan zeksternal. Laporan zposisi zkeuangan, ztermasuk 

zcatatan zatas zlaporan zkeuangan, zmenyediakan zinformasi zyang zrelevan 

zmengenai zlikuiditas, zfleksibilitas zkeuangan, zdan zhubungan zantara 

zaktiva zdan zkewajiban. Informasi ztersebut zumumnya zdisajikan zdengan 

zpengumpulan zaktiva zdan zkewajiban zyang zmemiliki zkarakteristik zserupa 
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zdalam zsuatu zkelompok zyang zrelatif zhomogen. Sebagai zcontoh, 

zorganisasi zbiasanya zmelaporkan zmasing-masing zunsur zaktiva zdalam 

zkelompok zyang zhomogen, zseperti: 

a) Kas zdan zsetara zkas; 

b) Piutang zpasien, zpelajar, zanggota, zdan zpenerima zjasa zyang zlain; 

c) Persediaan; 

d) Sewa, zasuransi, zdan zjasa zlainnya zyang zdi zbayar zdi zmuka; 

e) Surat zberharga/efek zdan zinvestasi zjangka zPanjang; 

f) Tanah, zGedung, zperalatan, zserta zaktivitas ztetap zlainnya zyang 

zdigunakan zuntuk zmenghasilkan zbarang zdan zjasa; 

a. Kas zatau zaktiva zlain zyang zdibatasi, zpenggunaannya zoleh 

zpenyumbang zharus zdisajikan zterpisah zdari zkas zatau zaktiva zlain zyang 

ztidak zterikat zpenggunaannya. Laporan zposisi zkeuangan zmenyajikan 

zjumlah zmasing-masing zkelompok zaktiva zbersih zberdasarkan zada 

zatau ztidaknya zpembatasan zoleh zpenyumbang, zyaitu: zterikat zsecara 

zpermanen, zterikat zsecara ztemporer, zdan ztidak zterikat. Pembatasan 

zpermanen zterhada z(1) zaktiva, zseperti ztanah zatau zkarya zseni, zyang 

zdisumbangkan zuntuk ztujuan ztertentu, zuntuk zdirawat zdan ztidak zuntuk 

zdijual, zatau z(2) zaktiva zyang zdi zsumbangkan zuntuk zinvestasi zyang 

zmendatangkan zpendapatan zsecara zpermanen zdapat zdi zsajikan 

zsebagai zunsur zterpisah zdalam zkelompok zaktiva zbersih zyang 

zpenggunaannya zdibatasi zsecara zpermanen zatau zdi zsajikan zdalam 

zcatatan zatas zlaporan zkeuangan. Pembatasan zpermanen zkelompok 
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zkedua ztersebut zberasal zdari zhibah zatau zwakaf zdan zwarisan zyang 

zmenjadi zdana zabadi(endowment). Pembatasan ztemporer zterhadap 

z(1) zsumbangan zberupa zaktivitas zoperasitertentu, z(2) zinvestasi zuntuk 

zjangka zwaktu ztertentu, z(3) zpenggunaan zselama zperiode ztertentu 

zdimasa zdepan, zatau z(4) zpemerolehan zaktiva ztetap, zdapat zdisajikan 

zsebagai zunsur zterpisah zdalam zkelompok zaktiva zbersih zyang 

zpenggunaannya zdibatasi zsecara ztemporer zatau zdisajikan zdalam 

zcatatan zatas zlaporan zkeuangan. Pembatasan ztemporer zoleh 

zpenyumbang zdapat zberbentuk zpembatasan zwaktu zatau zpembatasan 

zpenggunaan, zatau zkeduanya. Aktiva zbersih ztidak zterikat zumumnya 

zmeliputi zpendapatan zdari zjasa,penjualan zbarang, zsumbangan, zdan 

zdividen zatau zhasil zinvestasi, zdikurangi zbeban zuntuk zmemperoleh 

zpendapatan ztersebut. Batasan zterhadap zpenggunaan zaktiva zbersih 

ztidak zterikat zdapat zberasal zdari zsifat zorganisasi, zlingkungan zoperasi, 

zdan ztujuan zorganisasi zyang ztercantum zdalam zakte zpendirian, zdan 

zdari zperjanjian zkontraktual zdengan zpemasok, zkreditur zdan zpihak zlain 

zyang zberhubungan zdengan zorganisasi. Informasi zmengenai zbatasan-

batasan ztersebut zumumnya zdisajikan zdalam zcatatan zatas zlaporan 

zkeuangan. 

b. Laporan zAktivitas 

Tujuan zutama zlaporan zaktivitas zadalah zmenyediakan zinformasi 

zmengenai: 
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1. pengaruh ztransaksi zdan zperistiwa zlain zyang zmengubah zjumlah zdan 

zsifat zaktiva zbersih, z 

2. hubungan zantara ztransaksi, zdan zperistiwa zlain, zdan z 

3. bagaimana zpenggunaan zsumber zdaya zdalam zpelaksanaan zberbagai 

zprogram zatau zjasa, zInformasi zdalam zlaporan zaktivitas, zyang 

zdigunakan zbersama zdengan zpengungkapan zinformasi zdalam 

zlaporan zkeuangan zlainnya, zdapat zmembantu zpara zpenyumbang, 

zanggota zorganisasi, zkreditur zdan zpihak zlainnya zuntuk z(a) 

zmengevaluasi zkinerja zdalam zsuatu zperiode, z(b) zmenilai zupaya, 

zkemampuan, zdan zkesinambungan zorganisasi zdan zmemberikan zjasa, 

zdan z(c) zmenilai zpelaksanaan ztanggung zjawab zdan zkinerja zmanajer. 

Laporan zaktivitas zmencakup zorganisasi zsecara zkeseluruhan zdan 

zmenyajikan zperubahan zjumlah zaktiva zbersih zselama zsuatu zperiode. 

Perubahan zaktiva zbersih zdalam zlaporan zaktivitas ztercermin zpada 

zaktiva zbersih zatau zekuitas zdalam zlaporan zposisi zkeuangan. Laporan 

zaktivitas zmenyajikan zjumlah zperubahan zaktiva zbersih zterikat 

zpermanen, zterikat ztemporer, zdan ztidak zterikat zdalam zsuatu zperiode. 

Laporan zaktivitas zmenyajikan zpendapatan zsebagai zpenambah 

zaktiva zbersih ztidak zterikat, zkecuali zjika zpenggunaannya zdibatasi 

zoleh zpenyumbang, zdan zmenyajikan zbeban zsebagai zpengurang 

zaktiva zbersih ztidak zterikat. Sumbangan zdi zsajikan zsebagai 

zpenambah zaktiva zbersih ztidak zterikat, zterikat zpermanen, zatau 

zterikat ztemporer, ztergantung zpada zada ztidaknya zpembatasan. 
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Dalam zhal zsumbangan zterikat zyang zpembatasannya ztidak zberlaku 

zlagi zdalam zperiode zyang zsama, zdapat zdi zsajikan zsebagai 

zsumbangan ztidak zterikat zsepanjang zdisajikan zsecara zkonsisten zdan 

zdi zungkapkan zsebagai zkebijakan zakuntansi. Laporan zaktivitas 

zmenyajikan zkeuntungan zdan zkerugian zyang zdiakui zdari zinvestasi 

zdan zaktiva zlain z(atau zkewajiban) zsebagai zpenambah zatau 

zpengurang zaktiva zbersih ztidak zterikat, zkecuali zjika zpenggunaannya 

zdibatasi.  

Laporan zaktivitas zmenyajikan zjumlah zpendapatan zdan zbeban 

zsecara zbruto. Namun zdemikian zpendapatan zinvestasi zdapat 

zdisajikan zsecara zneto zdengan zsyarat zbeban z– zbeban zterkait, zseperti 

zbeban zpenitipan zdan zbeban zpenasihat zinvestasi, zdiungkapkan 

zdalam zcatatan zatas zlaporan zkeuangan. Laporan zaktivitas zatau 

zcatatan zatas zlaporan zkeuangan zharus zmenyajikan zinformasi 

zmengenai zbeban zmenurut zklasifikasi zfungsional, zseperti zmenurut 

zkelompok zprogram zjasa zutama zdan zaktivitas zpendukung. 

Klasifikasi zsecara zfungsional zbermanfaat zuntuk zmembantu zpara 

zpenyumbang, zkreditur, zdan zpihak zlain zdalam zmenilai zpemberian 

zjasa zdan zpenggunaan zsumber zdaya. Program zpemberian zjasa 

zmerupakan zaktivitas zuntuk zmenyediakan zbarang zdan zjasa zkepada 

zpara zpenerima zmanfaat, zpelanggan, zatau zanggota zdalam zrangka 

zmencapai ztujuan zatau zmisi zorganisasi. Pemberian zjasa ztersebut 

zmerupakan ztujuan zdan zhasil zutama zyang zdi zlaksanakan zmelalui 
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zberbagai zprogram zutama. Aktivitas zpendukung zmeliputi zsemua 

zaktivitas zselain zprogram zpemberian zjasa. Umumnya, zaktivitas 

zpendukung zmeliputi zaktivitas zmanajemen zdan zumum, zpencarian 

zdana, zdan zpengembangan zanggota.  

 

 

c. Laporan zArus zKas 

Tujuan utama laporan arus kas adalah menyajikan informasi 

mengenai penerimaan dan pengeluaran kas dalam suatu periode. 

Dalam penyajiannya, laporan arus kas disajikan sesuai Pernyataan 

Standar Akuntansi Keuangan Nomor (PSAK 2) tentang Laporan Arus 

Kas, dengan mengklasifikasikannya menurut aktivitas operasi, 

investasi, dan pendanaan. Perusahaan harus melaporkan arus kas dari 

aktivitas operasi dengan menggunakan salah satu dari metode berikut 

ini: 

1. Metode zlangsung zdi zmana zkelompok zutama zdari zpenerimaan zkas 

zbruto zdan zpengeluaran zbruto zdiungkapkan. 

2. Metode ztidak zlangsung zdi zmana zlaba zrugi zbersih zdisesuaikan 

zdengan zmengkoreksi zpengaruh zdari ztransaksi zbukan zkas, 

zpenangguhan z(deferral) zatau zakrual zdari zpenerimaan zatau 

zpembayaran zkas zuntuk zoperasi zdi zmasa zlalu zdan zmasa zdepan, 

zdan zunsur zpenghasilan zatau zbeban zyang zberkaitan zdengan zarus 

zkas zinvestasi zatau zpendanaan. Seperti zdisebutkan zsebelumnya, 
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zlaporan zarus zkas zdisajikan zsesuai zPSAK z2 ztentang zLaporan zArus 

zKas zdengan zadanya ztambahan zsebagai zberikut: 

a. Aktivitas zpendanaan: 

i. penerimaan zkas zdari zpenyumbang zyang 

zpenggunaannya zdibatasi zuntuk zjangka zpanjang. 

ii. penerimaan zkas zdari zsumbangan zdan zpenghasilan 

zinvestasi zyang zpenggunaannya zdibatasi zuntuk 

zperolehan, zpembangunan zdan zpemeliharaan zaktiva 

ztetap, zatau zpeningkatan zdana zabadi z(endowment). 

iii. bunga zdan zdividen zyang zdibatasi zpenggunaannya zuntuk 

zjangka zpanjang. 

b. Pengungkapan zinformasi zmengenai zaktivitas zinvestasi zdan 

zpendanaan znonkas, zcontohnya zsumbangan zberupa 

zbangunan zatau zaktiva zinvestasi 

d. Catatan zAtas zLaporan zKeuangan 

Catatan zatas zlaporan zkeuangan zadalah z“penjelasan zyang 

zdilampirkan zbersama-sama zdengan zlaporan zkeuangan zdan zmenjadi 

zbagian ztidak zterpisahkan zdengan zneraca, zperhitungan zlaba/rugi, zlaporan 

zperubahan zmodal, zlaporan zperubahan zposisi zkeuangan” z(Nurdiono, 

z2007:24). Diungkapkan zkemudian zoleh zBastian z(2006:249) zbahwa 

zcatatan zatas zlaporan zkeuangan zentittas zharus z(1) zmenyajikan zinformasi 

zmengenai zdasar zpenyusunan zlaporan zkeuangan, zdan zkebijakan 

zakuntansi zspesifik zyang zdipilih zserta zditerapkan zterhadap ztransaksi-
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transaksi zdan zperistiwa-peristiwa zpenting zlainnya; z(2) zmengungkapkan 

zinformasi zyang zdiwajibkan zoleh zStandar zAkuntansi zKeuangan zSektor 

zPublik, zyang ztidak zdisajikan zdalam zlaporan zposisi zkeuangan, zlaporan 

zkinerja zkeuangan, zlaporan zarus zkas, zdan zlaporan zperubahan 

zaktiva/ekuitas zneto; zdan z(3) zmenyediakan zinformasi zyang ztidak 

zdisajikan zpada zlaporan zkeuangan, znamun zpersyaratan-persyaratan 

zwajar zyang zditetapkan.Indonesia zadalah zNegara zhukum zyang 

zmewajibkan zsetiap zwarga znegaranya zuntuk zbertingkah zlaku, zbaik 

zmelakukan zperbuatan zhukum zatau ztidak, zdengan zharus zmenaati zsegala 

zperaturan zyang zberlaku. Sebagaimana zperaturan-peraturan zlain, 

zPernyataan zStandar zAkuntansi zKeuangan z(PSAK) zmerupakan 

zketentuan zumum zberkaitan zdengan zaspek zakuntabilitas zdan 

ztransparansi zpengelolaan zentitas zyang zharus zditaati. PSAK zadalah 

zproduk zhukum zyang zlahir zsebagai zsebuah ztanggapan zatas zkondisi 

zekonomi zIndonesia zpada zrentang ztahun z1973 zmenjelang zdiaktifkannya 

zpasar zmodal zsaat zitu.  

Pada zmasa zitu zmerupakan zpertama zkalinya zIAI zmelakukan 

zkodifikasi zprinsip zdan zstandar zakuntansi zyang zberlaku zdi zIndonesia 

zdalam zsuatubuku z‘Prinsip zAkuntansi zIndonesia z(PAI). Kewajiban 

zpenerapan zPSAK zuntuk zpelaporan zkeuangan zsuatu zentitas zdapat 

zditelusuri zdari zbeberapa zketetapan zyang zdikeluarkan zpemerintah. Pada 

zpasal z69 zayat z1 zUndang-undang zNomor z8 zTahun z1995 ztentang zPasar 

zModal, zdisebutkan zbahwa z“Laporan zkeuangan zyang zdisampaikan 
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zkepada zBapepam zwajib zdisusun zberdasarkan zprinsip zakuntansi zyang 

zberlaku zumum”. Demikian zpula zseperti zdi zjabarkan zdalam zKeputusan 

zKetua zBadan zPengawas zPasar zModal zTentang zPerubahan zPeraturan 

zNomor zVIII.G.7 zTentang zPedoman zPenyajian zLaporan zKeuangan. 

Pada zbagian z1 z(b) zdisebutkan z“… zbentuk, zisi zdan zpersyaratan zdalam 

zpenyajian zlaporan zkeuangan zyang ztidak zdiatur zdalam zperaturan zini, 

zharus zmengikuti zPernyataan zStandar zAkuntansi zKeuangan z(PSAK) 

zyang zdi zterbitkan zoleh zIkatan zAkuntan zIndonesia z(IAI). 

…”Jadi, zdapat zdi ztarik zkesimpulan zbahwa zmemang zPSAK 

zadalah zsuatu zaturan zbaru zyang zwajib zditerapkan zdalam zhal zpelaporan 

zkeuangan zsebuah zorganisasi.Demikian zpula zdengan zorganisasi zdalam 

zbentuk znirlaba, zharus zpatuh zpada zPernyataan zStandar zAkuntansi 

zKeuangan zNomor z45. Kepatuhan zatas zpenerapannya zdiharapkan zakan 

zmenghasilkan zlaporan zkeuangan zyang zberkualitas zbagi zpara 

zpemakainya. 

2.1.3 Organisasi zNirlaba 

Organisasi znirlaba zadalah zorganisasi znon zprofit zsuatu zorganisasi 

zyang zmemiliki zsasaran zpokok zuntuk zmendukung zisu zdidalam zmenarik 

zperhatian zpublik zuntuk ztujuan znon zkomersil, ztanpa zada zperhatian zterhadap 

zhal-hal zyang zbersifat zmencari zlaba. Organisasi zini zmemiliki zbeberapa 

zbentuk, zseperti zbadan zkeagamaan, zpendidikan zyang zmeliputi zbadan 

zkeagamaan, zpendidikan zyang zmeliputi zbadan ztermasuk zyayasan zyang 

zkegiatannya zmenyelenggarakan zpemeliharaan zkesehatan, zorang zyang zlanjut 
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zusia, zanak zyatim/piatu, zanak zatau zorang zterlantar, zanak zatau zorang zcacat, 

zsantunan zdan zpertolongan zterhadap zbencana zalam, zkecelakaan, zserta 

zkegiatan zsosial zlainnya zsepanjang zbadan zsosial ztidak zberorientasi zpada zlaba 

z(Fatin, z2017). 

Organisasi znirlaba zmerupakan zyang zmemiliki ztujuan ztidak 

zmengcakup zmenciptakan zlaba zuntuk zkepentingan zpribadi zpemilik zatau 

zpengurusnya. Organisasi znirlaba zseringkali zberusaha zmencapai zkeuntungan 

zkeuntungan ztersebut zuntuk ztujuan zsosial zatau zpendidikan zdari zorganisasi 

zdan zbukannya zuntuk zkepentingan zpribadi.  

Menurut zPSAK zNomor z45 zbahwa zorganisasi znirlaba zmemperoleh 

zsumber zdaya zdari zsumbangan zpara zanggota zdan zpara zpenyumbang zlain zyang 

ztidak zmengharapkan zimbakan zapapun zdari zorganisasi ztersebut. Organisasi 

znirlaba zmemperoleh zsumber zdaya zdari zdonatur, zmenghasilkan zbarang/jasa 

ztanpa ztujuan zmemperoleh zlaba, zdan ztidak zmemiliki zhak zkepemilikan zseperti 

zpada zorganisasi zbisnis. Organisasi znirlaba zmemiliki ztujuan zyang zmengarah 

zpada zmanfaat zekonimis, zpendidikan zatau zspiritual zdari zindividu zatau 

zgolongan zyang ztidak zmemiliki zkepentingan zdalam zkepemilikan zatau 

zinvestasi zpada zorganisasi. 

2.1.4 Laporan zKeuangan zOrganisasi zNirlaba 

Laporan zkeuangan zorganisasi znirlaba zmerupakan zsalah zsatu zbentuk 

zinformasi zakuntansi zyang zdigunakan zsebagai zbentuk zuntuk 

zmempertanggungjawabkan zmenejemen zatas zpengelolaan zsumber zdaya. 

Laporan zkeuangan zdibutuhkan zoleh zorganisasi znirlaba zuntuk zmemberikan 
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zinformasi zakuntansi zbagi zpara zdonatur, zyayasan, zkreditur, zanggota 

zorganisasi, zdan zpihak zlainnya. Untuk zitu, zorganisasi znirlaba zperlu zmenyusun 

zlaporan zkeuangan. Hal zini zbagi zsebagian zorganisasi znirlaba zyang zscope-nya 

zmasih zkecil zserta zsumber zdaya-nya zmasih zbelum zmemadai, zmungkin zakan 

zmenjadi zhal zyang zmenantang zuntuk zdilakukan. Terlebih zkarena zorganisasi 

znirlaba zjenis zini zumumnya zlebih zfokus zpada zpelaksanaan zprogram 

zketimbang zmengurusi zadministrasi. Namun, zhal ztersebut ztidak zboleh 

zdijadikan zalasan zkarena z 

organisasi znirlaba ztidak zboleh zhanya zmengandalkan zpada zkepercayaan 

zyang zdiberikan zpara zdonaturnya. Akuntabilitas zsangat zdiperlukan zagar 

zdapat zmemberikan zinformasi zyang zrelevan zdan zdapat zdiandalkan zkepada 

zdonatur, zregulator, zpenerima zmanfaat zdan zpublik zsecara zumum. 

Menurut zPSAK zNomor z45, zorganisasi znirlaba zperlu zmenyusun 

zsetidaknya z4 zjenis zlaporan zkeuangan zsebagai zberikut: z 

1. Laporan zposisi zkeuangan z(neraca) zpada zakhir zperiode zlaporan z 

2. Laporan zaktivitas zuntuk zsuatu zperiode zpelaporan z 

3. Laporan zarus zkas zuntuk zsuatu zperiode zpelaporan z 

4. Catatan zatas zlaporan zkeuangan z 

Dari zkeempat zjenis zlaporan ztersebut, zdapat zdicermati zbahwa zlaporan 

zkeuangan zorganisasi znirlaba zmirip zdengan zorganisasi zbisnis, zkecuali 

zpada z3 zhal zutama, zyaitu: 

a. Komponen zlaporan zposisi zkeuangan zorganisasi znirlaba zmemiliki 

zbeberapa zkeunikan zbila zdibandingkan zdengan zkomponen zlaporan 
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zkeuangan zorganisasi zbisnis. Hal zini zakan zdijelaskan zpada zbagian 

zberikutnya.  

b. Organisasi znirlaba ztidak zmemiliki zlaporan zlaba zrugi, znamun 

zlaporan zini zdapat zdi zanalogikan zdengan zlaporan zaktivitas. 

Informasi zsentral zdalam zlaporan zlaba zrugi zumumnya zterletak zpada 

zkomponen zlaba zatau zrugi zyang zdihasilkan zorganisasi zbisnis zdalam 

zsatu zperiode. Sementara zitu, zinformasi zsentral zdalam zlaporan 

zaktivitas zterletak zpada zperubahan zaset zneto zyang zdikelola zoleh 

zorganisasi znirlaba.  

c. Organisasi znirlaba ztidak zmemiliki zlaporan zperubahan zekuitas 

zsebagaimana zlayaknya zorganisasi zbisnis. Hal zini zdisebabkan 

zorganisasi znirlaba ztidak zdimiliki zoleh zentitas zmanapun. Ekuitas 

zdalam zorganisasi znirlaba zbisa zdianalogikan zdengan zaset zneto 

zyang zakan zdisajikan zpada zlaporan zaktivitas.  

Aset zneto ztersebut zterdiri zdari ztiga zjenis, zsebagaimana zdijelaskan 

zberikut zini: 

a. Aset zneto ztidak zterikat zadalah zsumber zdaya zyang zpenggunaannya 

ztidak zdibatasi zuntuk ztujuan ztertentu zoleh zpenyumbang. Adapun 

zbila zsumbangan ztersebut zterikat, zitu zberarti zsumbangan ztersebut 

zdibatasi zpenggunaannya zoleh zpenyumbang zuntuk ztujuan 

ztertentu. Pembatasan ztersebut zdapat zbersifat zpermanen zatau 

ztemporer.  
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b. Aset zneto zterikat ztemporer zadalah zsumber zdaya zyang 

zpembatasan zpenggunaannya zdipertahankan zsampai zdengan 

zperiode ztertentu zatau zsampai zdengan zterpenuhinya zkeadaan 

ztertentu. Pembatasan zpenggunaan zini zbisa zditetapkan zoleh 

zdonatur zmaupun zoleh zorganisasi znirlaba zitu zsendiri z(misal: zuntuk 

zmelakukan zekspansi, zatau zuntuk zmembeli zaset ztertentu).  

c. Aset zneto zterikat zpermanen zadalah zsumber zdaya zyang 

zpembatasan zpenggunaannya zdipertahankan zsecara zpermanen. 

Namun zdemikian, zorganisasi znirlaba zdiizinkan zuntuk 

zmenggunakan zsebagian zatau zsemua zpenghasilan zatau zmanfaat 

zekonomi zlainnya zyang zberasal zdari zsumber zdaya ztersebut. 

Contoh zaset zjenis zini zadalah zdana zabadi, zwarisan, zmaupun 

zwakaf.  

2.1.5 Transparansi z 

Transparansi zadalah zketerbukaan zorganisasi zuntuk zmenyediakan 

zinformasi zyang zrelevan zdengan zcara zyang zmudah zdiakses zdan zdipahami 

zoleh zpemangku zkepentingan z(Atmaja, zdkk, z2013:19). Menurut z(Sadely, 

z2002) ztransparansi zadalah zkegiatan zpembangunan zyang zharus zdikelola 

zdengan zsetransparan zmungkin zbagi zmasyarakat, zdonatur, zpemerintah zdan 

zorganisasi zyang zbersangkutan, zyang zharus zdiberi zwewenang zberupa 

zkebijakan zserta zkegiatan zmembangun zyang zbersangkutan, zrincian zanggaran 

zyang ztelah zmampu zyang zbelum zdigunakan.  
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Transparansi zmemberikan zinformasi zkeuangan zyang zterbuka zdan 

zjujur zkepada zmasyarakat zberdasarkkan zpertimbangan zbahwa zmasyarakat 

zmemiliki zhak zuntuk zmengetahui zsecara zterbuka zdan zmenyeluruh zatas 

zpertanggung zjawaban zpemerintah zdalam zpengelolaan zsumber zdaya zyang 

zdipercayakan zkepadanya zdan zketaatannya zpada zperaturan zperundang-

undangan z(Nordiawan, z2006:35). 

Pengertian zTransparansi zKeuangan zKerangka zkonseptual zStandar 

zAkuntansi zPemerintahan z(2005) zmenyatakan zbahwa zpengertian ztentang 

ztransparansi zadalah zsebagai zberikut: zTransparansi zadalah zmemberikan 

zinformasi zkeuangan zyang zterbuka zdan zjujur zkepada zmasyarakat zberdasarkan 

zpertimbangan zbahwa zmasyarakat zmemiliki zhak zuntuk zmengetahui zsecara 

zterbuka zdan zmenyeluruh zatas zpertanggungjawaban zpemerintah zdalam 

zpengelolaan zsumber zdaya zyang zdipercayakan zkepadanya zdan zketaatannya 

zpada zperaturan zperundang- zundangan.  

Transparansi menurut Agoes dan Ardana (2009:104) adalah 

sebagai berikut: Transparansi artinya kewajiban bagi para pengelola untuk 

menjalankan prinsip keterbukaan dalam proses keputusan dan 

penyampaian informasi. keterbukaan dalam menyampaikan informasi juga 

mengandung arti bahwa informasi yang disampaikan harus lengkap, benar, 

dan tepat waktu kepada semua pemangku kepentingan. Tidak boleh ada 

hal-hal yang dirahasiakan, disembunyikan, ditutup-tutupi, atau ditunda-

tunda pengungkapannya. 
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Menurut zSiahaan z(2012) ztransparansi zadalah zketerbukaan zdalam 

zmelaksanakan zproses zpengambilan zkeputusan zdan zketerbukaan zdalam 

zmengemukakan zinformasi zmaterial zdan zrelevan zmengenai zinstansi zyang 

zbersangkutan, zterbukanya zakses zbagi zsemua zpihak zyang zberkepentingan 

zterhadap zsikap zinformasi zpengelolaan zkeuangan znegara. Artinya zdalam 

zpengelolaaan zkeuangan znegara ztidak zada zyang zdi zsembunyikan, zsemua 

zsecara zterbuka. Keterbukaan zini zmencakup zmulai zdari zkegiatan 

zperencanaan zanggaran zsampai zdengan zpertanggung zjawabannya. 

Transparansi zdibangun zatas zdasar zarus zinformasi zyang zbebas. Seluruh 

zproses zpemerintahan, zlembaga-lembaga zdan zinformasi zperlu zdapat zdiakses 

zoleh zpihak zyang zberkepentingan, zdan zinformasi zyang ztersedia zharus 

zmemadai zdan zdapat zdimengerti zdan zdipantau.  

Dwiyanto z(2006:80) zmendefinisikan ztransparansi zsebagai zpenyedia 

zinformasi ztentang zpemerintahan zbagi zpublik zdan zdijaminnya zkemudahan zdi 

zdalam zmemperoleh zinformasi-informasi zyang zakurat zdan zmemadai. Namun 

zmenurut zRatminto zdalam z(Anggraini, z2013), zbahwa ztransparansi zdalam 

zpenyelenggaraan zpelayanan zpublik zadalah zterbuka, zmudah zdan zdapat 

zdiakses zoleh zsemua zpihak zyang zmembutuhkan zsecara zmemadai zdan zmudah 

zdimengerti. Keterbukaann zyang zdimaksud zadalah zdimana zseluruh zinformasi 

zperlu zdan zdapat zdiakses zoleh zpihak-pihak zyang zberkepentingan, zserta 

zinformasi zyang ztersedia zharus zmemadai zagar zdapat zdimengerti zdan zdipantau 

zoleh zpihak-pihak zyang zberkaitan.  zKonsep ztransparansi zmenunjuk zpada 

zsuatu zkeadaan zdimana zsegala zaspek zdari zproses zpenyelenggaraan zpelayanan 
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zbersifat zterbuka zdan zdapat zdiketahui zdengan zmudah zoleh zpara zstakeholders 

zyang zmembutuhkaan. Dengan zdemikian, zjika zsegala zaspek zproses 

zpenyelenggaraan zpelayanan zdipublikasikan zsecara zterbuka zsehingga zmudah 

zdiakses, zmaka zpraktek zpenyelenggaraan zitu zdapat zdinilai zmemiliki 

ztransparansi zyang ztinggi z(Mita, z2009).  

Dwiyanto z(2006) zmengemukakan zada ztiga zindikator ztransparasi 

zyang zdapat zdigunakan. Indikator zpertama zadalah zmengukur ztingkat 

zketerbukaan zpelayanan zpublik zdisini zmeliputi zseluruh zproses zpelayanan 

zpublik, ztermasuk zdidalamnya zadalah zpersyaratan, zbiaya zdan zwaktu zyang 

zdibutuhkan zuntuk zsebuah zpelayanan zpublik, zserta ztata zcara zdalam zproses 

zpelayanan zpublik. Persyaratan zyang zharus zdipenuhi zharus zterbuka zdan 

zmudah zdiketahui zoleh zpara zpengguna zatau zstakeholder zlain. 

Penyelenggaraan zpelayanan zharus zberusaha zmenjelaskan zkepada zpara 

zpengguna zmengenai zpersyaratan zyang zharus zdipenuhi zberserta zalasan 

zdiperlukannya zpersyaratan zitu zdalam zproses zpelayanan zpublik. Indikator 

zyang zkedua zdari ztransparasi zmenunjuk zkepada zseberapa zmudah zperaturan 

zdan zprosedur zpelayanan zyang zdapat zdipahami zoleh zpengguna zdan 

zstakeholder zyang zlain. Maksud zdipahami zdisini zbukan zhanya zdalam zarti 

zliteral zsemata ztetapi zjuga zmakna zdibalik zsemua zprosedur zdan zperaturan zitu.  

Penjelasan zmengenai zpersyaratan, zprosedur, zbiaya zdan zwaktu zyang 

zdiperlukan zuntuk zsebuah zpelayanan zsebagaimana zadanya zmerupakan zhal 

zyang zpaling zpenting zbagi zpara zpengguna. Jika zrasionalitas zdari zsemua zhal 

zitu zdapat zdiketahui zdan zditerima zoleh zpara zpengguna, zmaka zkepatuhan 
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zterhadap zprosedur zdan zaturan zakan zmudah zdiwujudkan zdan zdipahami zdalam 

zproses zpenyelenggaraan zpublik. Indikator zketiga zdari ztransparansi zadalah 

zkemudahan zuntuk zmemperoleh zinformasi zmengenai zberbagai zaspek zyang 

zberkaitan zdengan zseluruh zproses zdalam zpenyelenggaraan zpelayanan zpublik. 

Semakin zmudah zpengguna zdan zmemperoleh zinformasi zmengenaiberbagai 

zaspek zpenyelenggaran zpelayanan zpublik zmaka zsemakin ztinggi zbulan 

zsebelumnya. Biaya zyang zdibutuhkan zuntuk zmelaksanakan zrapat zini 

zdialokasikan zsebesar z1.88%. 

2.1.6 Akuntabilitas 

Akuntabilitas zadalah zkewajiban zuntuk zmemberikan zpertanggung 

zjawaban zdan zmenerangkan zkinerja zdan ztindakan zseseorang/badan 

zhukum/pemimpin zsuatu zorganisasi zkepada zpihak zyang zmemiliki zhak zatau 

zberkewenangan zuntuk zmeminta zketerangan zatau zpertanggung zjawaban, 

zmeliputi zkeberhasilan zmaupun zkegagalan zpelaksanaan zmisi zinstansi zyang 

zbersangkutan. Artinya zsetiap zinstansi zpemerintah zmempunyai zkewajiban 

zuntuk zmempertanggung zjawabkan zpengelolaan zsumber zdaya zyang 

zdipercayakan zkepadanya, zmulai zdari ztahap zperencanaan, zimplementasi, 

zsampai zdengan zpertanggung zjawaban, zkejelasan zfungsi, zpelaksanaan zdan 

zpertanggung zjawaban, zpengelolaan zperusahaan/instansi zsecara zefisien zdan 

zefektif. 

Akuntabilitas zdapat zdiartikan zsebagai zbentuk zkewajiban 

zmempertanggung zjawabkan zkeberhasilan zatau zkegagalan zpelaksanaan zmisi 

zorganisasi zdalam zmencapai ztujuan zdan zsasaran zyang ztelah zditetapkan 
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zsebelumnya, zmelalui zsuatu zmedia zpertanggung zjawaban zyang ztelah 

zditetapkan zsecara zperiodik z(Siahaan, z2012). 

Akuntabilitas zadalah zkewajiban zpihak zpemegang zamanah zuntuk 

zmemberikan zpertanggung zjawaban, zmenyajikan, zmelaporkan, zdan 

zmengungkapkan zsegala zaktivitas zdan zkegiatan zyang zmenjadi ztanggung 

zjawabnya zkepada zpihak zpemberi zamanah zyang zmemiliki zhak zdan 

zkewenangan zuntuk zmeminta zpertanggung zjawaban ztersebut z(Mardiasmo, 

z2009).  

Akuntabilitas zmerupakan zperwujudan zkewajiban-kewajiban zyang 

zdiamanahkan zuntuk zmempertanggung zjawabkan zkeberhasilan zatau 

zkegagalan zdan zmenjelaskan zrealisasi zotoritas zyang zdiperoleh zsesuai zdengan 

zmisi zorganisasi z(Silvia zdan zAnzar, z2011). 

Akuntabilitas zjuga zmerupakan zinstrumen zuntuk zkegiatan zkontrol 

zterutama zdalam zpencapaian zhasil zpada zpelayanan zpublik. Dalam zhubungan 

zini, zdiperlukam zevaluasi zkinerja zyang zdilakukan zuntuk zmengetahui zsejauh 

zmana zpencapaian zhasil zserta zcara-cara zyang zdigunakan zuntuk zmencapai 

zsemua zitu. Pengendalian zsebagai zbagian zpenting zdalam zmanajemen zyang 

zbaik zadalah zhal zyang zsaling zmenunjang zdengan zakuntabilitas zyang zbaik zjuga 

zsebaliknya z(Nasirah, z2016). 

Menurut zSilvia zdan zAnsar z(2011) zakuntabilitas zmemiliki zberbagai 

zdimensi zdalam zorganisasi zantara zlain; zakuntabilitas zkejujuran zdan zhukum, 

zakuntabilitas zproses, zakuntabilitas zprogram, zakuntabilitas zkebijakan, 

zakuntabilitas zfinancial. 
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Dapat zdijabarkan zsebagai zberikut: 

1. Akuntabilitas zKejujuran zdan zHukum 

Akuntabilitas zkejujuran zterkait zdengan zadanya zpenghindaran 

zpenyalagunaan zjabatan z(abuse zof zpower), zsedangkan zakuntabilitas 

zhukum z(legal zaccountability) zmenjamin zadanya zperaturan zyang zterkait 

zdengan zsupremasi zhukum zdan zperaturan zlain zdalam zorganisasi z(Silvia 

zdan zAnzar, z2011) 

2. Akuntabilitas zProses 

Akuntabilitas zproses zmenjelaskan zbagaimana zproses zyang zdigunakan 

zdalam zmelaksanakan ztugas, zhal zini zditekankan zlebih zkepada zpemberian 

zpelayanan zyang zcepat zdan zresponsif z(Silvia zdan zAnzar, z2011). Badan 

zalur zprosedur zadministrasi zdisesuaikan zdengan zluas zruangan, zditulis 

zdalam zhuruf zcetak zdan zmudah zdibaca zdalam zjarak zpandang zminimal z3 

z(tiga) zmeter zoleh zpenerima zpelayanan zatau zdisesuaikan zdengan zkondisi 

zruangan. Badan zalur zdiletakkan zpada ztempat zyang zmudah zdilihat zoleh 

zpenerima zpelayanan. Supaya zmemenuhi zkebutuhan zinformasi 

zpelayanan zkepada zmasyarakat zsebaiknya zmempublikasikan zmengenai 

zprosedur, zsebagaimana ztelah zdiuraikan zdiatas. Publikasi zmelalui zmedia 

zelektronik z(Website, zHome-Page, zSitus zInternet) 

3. Akuntabilitas zProgram 

Akuntabilitas zprogram zmerupakan zjabaran zmisi zyang znantinya zakan 

zditerjemahkan zdalam zkegiatan zorganisasi. Hal zini zmencakup zelemen 

zperencanaan zprogram, zpelaksanaan zprogram, zmonitoring zdan zevaluasi 
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z(Irwan, z2005). Berdasarkan zteori ztentang zperencanaan zprogram zyaitu 

zorganisasi zsudah zdokumentasi zperencanaan zprogram zyang ztersusun 

zsistematis, zdan zperencanaan zprogram ztersebut zmudah zdiakses zpublik. 

Berdasarkan zteori ztentang zpelaksanaan zprogram zyaitu zkesesuaian 

zperencanaan zdengan zproses zpelaksanaan zprogram zdengan zhasil ztercapai 

zsecara zsignifikan zyaitu zdengan zproses zpelaksanaan zprogram zsudah 

zsesuai zdengan zperencanaan zdan zmencapai zhasil z(output) zyang 

zdirencanakan. Monitoring zdan zevaluasi zdibagi zmenjadi ztiga zunsur zyaitu 

zMekanisme zMonitoring zdan zevaluasi zsecara zberkala, ztindak zlanjut zhasil 

zmonitoring, zhasil zevaluasi.  

Berdasarkan zteori ztentang zmekanisme zmonitoring zdan zevaluasi 

zsecara zberkala zyaitu zdengan zorganisasi zsudah zmemiliki zmekanisme 

zyang zbaku zyang zsudah zterintegrasi zsejak zperencanaan zprogram zdan 

zsudah zdi zimplementasikan zdalam zsetiap zprogram zorganisasi. 

Berdasarkan zteori ztentang ztindak zlanjut zhasil zmonitoring zyaitu zdengan 

zorganisasi zsudah zmelaksanakan zhasil zmonitoring zyaitu zdengan 

zorganisasi zsudah zmelaksanakan zhasil zmonitoring zdisusun zsistematis 

zyaitu zterdokumentasi zdan zselalu zdipakai zuntuk zmemperbaiki zjalannya 

zprogram. Berdasarkan zteori ztentang zhasil zevaluasi zyaitu zdengan 

zorganisasi zsudah zmelaksanakan zhasil zevaluasi zdisusun zsecara zsistematis 

zyaitu zterdokumentasi zdan zmenunjukkan zserta zkelemahan zdan zkelebihan 

zprogram. 

4. Akuntabilitas zKebijakan 



 

 

36 

 

Akuntabilitas zkebijakan, zmaksud zdari zpenjelasan zini zyaitu zterkait 

zdengan zpertanggung zjawaban zyang zdilakukan zpembina, zpengurus zdan 

zpengawas zatas zkebijakan zyang zdiambil, zsehingga zdibutuhkan zsebuah 

zpertimbangan zdalam zmembuat zsuatu zkebijakan z(Silvia zdan zAnzar, 

z2011). 

Pengambilan zkeputusan, zKepemimpinan, zdan zStruktur zOrganisasi 

zmerupakan zelemen zkunci zdalam zpenyelenggaraan zsuatu zorganisasi 

z(Irwan, z2005). Dalam zaspek zpengambilan zkeputusan zterdapat zdua 

zunsur zdidalamnya zyaitu zmekanisme zpengambilan zkeputusan zdan zproses 

zpengambilan zkeputusan. Dalam zaspek zkepemimpinan zyaitu zperiode 

zuntuk zmasa zjabatan. Dalam zaspek zstruktur zorganisasi zterdapat zdua 

zunsur zyaitu zpemisahan zorgan-organ zorganisasi zdan zkeberadaan zdewan 

zpengawas. 

Berdasarkan zteori ztentang zmekanisme zpengambilan zkeputusan zyaitu 

zdengan zorganisasi zsedah zada zketentuan ztertulis ztentang zpengambilan 

zkeputusan zdi zsemua zjenjang zdalam zorganisasi zdan zdilakukan zkonsisten. 

Berdasarkan zteori ztentang zproses zpengambilan zkeputusan zyaitu zdengan 

zorganisasi zmelaksanakan zsebagian zproses zpengambilan zkeputusan 

zorganisasi zdengan zmelibatkan zseluruh zstaf.  

Berdasarkan teori tentang periodisasi untuk masa jabatan yaitu 

dengan organisasi sudah melaksanakan periodisasi yang disepakati 

untuk masa jabatan ketua dan para sitafnya. Berdasarkan teori tentang 

pemisahan organ-organ yang terdiri dari dewan pendiri, dewan 
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pengawas, dan dewan pelaksana dengan organisasi sudah memisahkan 

antara anggota dewan pendiri, dewan pengaewas dengan tidak ada 

yang merangkap sebagai anggota pelaksana. Berdasarkan teori tentang 

keberadaaan dewan pengawas yaitu organisasi sudah melaksanakan 

keberadaan dewan pengawas didalam organisasi, dewan pengawas 

sudah bekerja didalam organisasi dan dewan pengawas berfungsi 

sebagaimana ditetapkan dalam anggaran dasar serta sewa pengawas 

berkontibusi terhadap jalannya organisasi. 

5. Akuntabilitas zFinancial z 

Berdasarkan zPernyataan zStandart zAkuntansi zKeuangan znomor 

z45 zdi zjelaskan zbahwa zlaporan zkeuangan zyang zdisajikan zdi 

zPernyataan zStandart zAkuntansi zKeuangan znomor z45 zadalah zlaporan 

zkeuangan zorganisasi znirlaba zyang zmemenuhi zkarakteristik zsebagai 

zberikut: 

a. Sumber zdaya zentitas zberasal zdari zpara zpenyumbang zyang 

ztidak zmengharapkan zpembayaran zkembali zatau zmanfaat 

zekonomi zyang zsebanding zdengan zjumlah zsumber zdaya zyang 

zdiberikan.  

b. Menghasilkan zbarang/jasa ztanpa zbertujuan zmemupuk zlaba, 

zdan zkalau zsuatu zentitas zmenghasilkan zlaba, zmaka 

zjumlahnya ztidak zpernah zdibagikan zkepada zpara zpendiri zatau 

zpemilik zentitas ztersebut.  
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c. Tidak zada zkepemilikan zseperti zlazimnya zpada zorganisasi 

zbisnis, 

dalam zarti zbahwa zkepemilikan zdalam zorganisasi znirlaba 

ztidak zdapat zdijual, zdiahlikan, zatau zditebus zkembali, zatau 

zkepemilikan ztersebut ztidak zmencerminkan zproporsi 

zpembagian zsumber zdaya zentitas zpada zsaat zlikuidasi zatau 

zpembubaran zentitas.  

Dari zpernyataan zdi zatas zmenjelaskan zbahwa zPanti zAsuhan zmasuk zdi zdalam 

zkarakteristik zberdasarkan zpernyataan zStandart zAkuntansi zKeuangan zNomor z45. 

Berdasdarkan zPeryataan zStandart zAkuntansi zKeuangan zNomor z45 zLaporan 

zkeuangan zorganisasi znirlaba zmeliputi: 

a. Laporan zposisi zkeuangan zpada zakhir zperiode zlaporan, z 

Laporan zposisi zkeuangan zberisikan zpengklasifikasian zaktiva zdan 

zkewajiban.  

b. Laporan zaktiva zuntuk zsuatu zperiode zpelaporan. 

Laporan zaktiva zmencakup zorganisasi zsecara zkeseluruhan zdan 

zmenyajikan zperubahan zjumlah zasset zbersih zselama zsuatu zperiode. 

Perubahan zasset zbersih zdalam zlaporan zaktivitas ztercermin zpada zasset 

zbersih zatau zekuitas zdalam zlaporan zposisi zkeuangan.  

 c. Serta zlaporan zarus zkas zuntuk zsuatu zperiode zpelaporan z 

 Tujuan zutama zlaporan zarus zkas zadalah zmenyajikan zinformasi 

zmengenai zpemerimaan zdan zpengeluaran zkas zdalam zsuatu zperiode.  

 d. Catatan zatas zlaporan zkeuangan, z 
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 Catatan zatas zlaporan zkeuangan zmerupakan zcatatan-catatan zyang 

ztidak zdi zjelaskan zdi zlaporan zkeuangan zkemudian zdi zjelaskan zdi zcatatan 

zlaporan zkeuangan. 

 

 

2.2. Kerangka zBerpikir 

Setiap zorganisasi znirlaba ztentunya zmemiliki ztujuan zyang zbaik 

zbagi zpemerintah zataupun zmasyarakat, zyaitu zsistem ztata zkelola 

zsumber zdaya zorganisasi zyang zefektif zdalam zrangka zmencapai ztujuan 

zorganisasi zdengan zprinsip zterbuka zdan zdapat 

zdipertanggungjawabkan. Serta zdengan ztujauan zuntuk zmemberi 

zkepercayaan zkepada zpara zStakeholders zkhususnyan zkepada zpublik 

zbahwa zsumber zdaya zorganisasi znirlaba zdalam zhal zini zadalah zpanti 

zasuhan ztelah zdikelola zdengan zefektif zdan zefisien, zdan zdengan 

zkepercayaan zpublik zmaka zorganisasi znirlaba zmenjadi zkuat. 

Akuntabilitas zdan ztransparansi zmerupakan zsalah zsatu zdari zunsur 

zgood zgovernance. Akuntabilitas zmengacu zpada zistilah zyang zluas 

zdan zmencakup zbeberapa zkonsep. Secara zsederhana, zakuntabilitas 

zmerupakan zbentuk ztanggungjawab zatas ztindakan zyang zdiambil. 

Sedangkan ztransparansi zmerujuk zpada zsikap zterbuka, zmudah 

zdimengerti, zjujur, zmudah zdiakses zmenggunakan zsemua zmedia 

zkomunikasi. 
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Gambar 3. 1 Kerangka zPemikiran 
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